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ВРАДІЇВСЬКА  РАЙОННА  РАДА



                  МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ


                                          Р І Ш Е Н Н Я

28 березня  2018 року   №  09                                              ХVІІ чергова сесія  

            Врадіївка                                                                  сьомого скликання
Про схвалення Програми підтримки

місцевих органів виконавчої влади

з питань реалізації ними делегованих 

і владних повноважень у Врадіївському 

районі на 2018-2020 роки
             Відповідно до пункту 16 частини першої статті 43 Закону України                «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 85 Бюджетного кодексу України, розпорядження голови райдержадміністрації від 09.02.2018 № 22-р «Про схвалення Програми підтримки місцевих органів виконавчої влади з питань реалізації ними делегованих і владних повноважень у Врадіївському  районі на 2018-2020 роки», рекомендацій постійної комісії з питань планування, бюджету, фінансів та інвестицій районна рада

        ВИРІШИЛА:
1. Затвердити Програму підтримки місцевих органів виконавчої влади з питань реалізації  ними делегованих і владних повноважень у Врадіївському  районі на 2018-2020 роки  (далі – Програма), що додається
2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію районної  ради  з  питань планування, бюджету, фінансів та інвестицій.
Голова районної ради                                                               П.Т.Висоцький

 ЗАТВЕРДЖЕНО

                                                                    Рішення районної ради

                                                                         28 березня 2018 року № 09
Програма  підтримки місцевих органів виконавчої влади

 з питань реалізації ними делегованих і владних повноважень

у Врадіївському районі на 2018-2020 роки

І. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма 
Врадіївська районна державна адміністрація є ключовим елементом системи державного управління в районі, від ефективного функціонування якого залежить перетворення району в правову демократичну територію зі сформованим громадянським суспільством і високим рівнем економічного та соціального розвитку та забезпечує виконання Конституції України, законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади вищого рівня.
У межах своїх повноважень райдержадміністрація здійснює функції виконавчої влади на території Врадіївського району, а також реалізує повноваження, делеговані їй Врадіївською районною радою.
Починаючи з 2015 року, Кабінетом Міністрів України започатковано впровадження ряду реформ у різних сферах діяльності, у тому числі продовження процесу децентралізації повноважень. Перед працівниками місцевих органів виконавчої влади поставлено низку завдань щодо забезпечення реалізації реформ на місцевому рівні, у тому числі з урахуванням змін до податкового законодавства, нової концепції міжбюджетних відносин (зокрема запровадження програмно-цільового та ґендерно-орієнтованого бюджетування місцевих бюджетів), підвищення самостійності місцевих бюджетів, надання адміністративних послуг тощо.
Передано додаткові повноваження у сферах освіти, охорони здоров’я, культури тощо. Також запроваджуються умови стимулювання об’єднання територіальних громад з низькою фінансовою спроможністю та чисельністю мешканців (для подальшого проведення адміністративної реформи). Відповідальність за створення умов для розвитку економіки, господарської та соціально-культурної діяльності відповідної території покладається на місцеві органи виконавчої влади, зокрема на районну державну адміністрацію.
Для виконання делегованих і власних повноважень мобілізуються усі наявні ресурси - матеріально-технічні, трудові, фінансові. Однак, їх обсяг обмежується граничними видатками державного бюджету, що не вистачає для забезпечення ефективної та якісної діяльності.
Фінансування видатків районної державної адміністрації на 2018 рік, аналогічно як і в попередні бюджетні роки, не забезпечує витрати на виконання повноважень в повному обсязі, згідно законів України «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні».
Для забезпечення більш ефективного та продуктивного здійснення делегованих повноважень, переданих районною радою та функцій, покладених державою, з метою оперативного вивчення та розв’язання соціально-економічних проблем району, райдержадміністрації необхідно:
проводити виїзні тематичні семінари, наради на території населених пунктів району; здійснювати виїзні перевірки з питань легалізації заробітної плати та робочих місць в населених пунктах району;
здійснювати обстеження сімей та дітей, які опинились в складних життєвих обставинах;

проведення щотижневих рейдів з метою виявлення дітей, які потребують соціального захисту та підтримки, здійснення заходів щодо їх соціальної реабілітації та проведення святкових заходів для дітей;
здійснювати моніторинг торговельної мережі щодо дотримання вимог чинного законодавства в сфері торгівлі суб’єктами господарювання;
проводити обстеження та зустрічі із громадами району з питань децентралізації влади, упровадження реформ, якості медичного забезпечення, транспортного сполучення та надання освітніх, побутових, культосвітніх послуг;
здійснювати вивчення стану будівництва та реконструкції об’єктів соціально-побутової, соціально-культурної інфраструктури, використання земель, природних ресурсів на території району;
брати участь в основних організаційно-масових заходах суспільно-політичного, економічного та культурного характеру, які проводитимуться в районі задля сприяння консолідації суспільства, налагодження діалогу між владою та громадськістю.
Проведення вищевказаних заходів також потребує відповідного фінансування, однак, обмежений обсяг коштів не забезпечить в достатній мірі виконання повноважень та здійснення відповідних заходів, спрямованих на зростання економіки та вирішення проблемних питань в усіх галузях господарського комплексу району, покращення соціально-економічного та культурного розвитку району.
Разом з тим, залучення додаткових коштів, зокрема, із позабюджетних джерел обмежується антикорупційним законодавством.
Інші шляхи розв’язання зазначеної проблеми, ніж залучення коштів районного бюджету, відсутні.
З метою вирішення цих питань та, враховуючи недостатність коштів державного бюджету, необхідне впровадження комплексних заходів, у зв’язку з чим і зумовлена необхідність розробки, прийняття та виконання Програми підтримки місцевих органів виконавчої влади з питань реалізації ними делегованих та владних повноважень у Врадіївському районі на 2018-2020 роки (далі – Програма).
Відповідно до ст. 14 закону України “Про місцеві державні адміністрації ” передача місцевим державним адміністраціям повноважень інших органів супроводжується передачею їм відповідних фінансових, матеріально-технічних та інших ресурсів, необхідних для здійснення цих повноважень. 

Таким чином, створення і підтримка належних умов для ефективного функціонування райдержадміністрації є проблемою, для розв’язання якої розроблена дана Програма.
IІ. Мета і шляхи вирішення завдань програми
    Розвиток території району – комплексний процес змін його економічної, політичної і духовних сфер, що приводить до змін умов життя людини та забезпечення сталого соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальних одиниць району, підвищення їх конкурентоспроможності.

Розвиток району – це суб’єктивний процес, що відбувається під впливом управлінських заходів з боку районної державної адміністрації.

Метою програми є:

забезпечення  діяльності  Врадіївської районної державної адміністрації щодо виконання державної регіональної політики, створення умов для динамічного,  збалансованого соціально-економічного розвитку Врадіївського району;

підвищення дієвості управлінських рішень, удосконалення роботи органів державної влади шляхом  співпраці та посилення взаємодії органів виконавчої влади з органами місцевого самоврядування;

створення організаційних, фінансових і матеріально-технічних умов для реалізації конституційних прав громадян на інформацію; 
забезпечення реалізації державної політики в інформаційній сфері на території району, утвердження свободи слова, розбудови громадянського суспільства, вирішення проблем функціонування і розвитку інформаційної сфери району; задоволення потреб населення району в інформаційній продукції, забезпечення відкритості в діяльності  районної  державної адміністрації;

забезпечення виконання делегованих повноважень які здійснюються районною державною адміністрацією, а також консультативними, дорадчими та іншими допоміжними органами, службами і комісіями, утвореними головою районної державної адміністрації;

проведення аналізу роботи органів місцевого самоврядування у межах повноважень і в порядку, визначених законодавством, надання методичної та іншої практичної допомоги з удосконалення організації їх роботи, підготовка пропозиції щодо поглиблення взаємодії районної державної адміністрації з органами місцевого самоврядування для спільного вирішення питань економічного, соціального та культурного розвитку району.

    
      Мету програми передбачається досягти шляхом:

  удосконалення системи управління в органах виконавчої влади;

         підвищення рівня удосконалення технології обліку та обробки наявної інформації для якнайшвидшої підготовки та видачі відповідних юридичних, бухгалтерських та інших документів, які є компетенцією органів державного управління;

        презентації району у межах області, України і за її межами;

        підвищення інформованості жителів району про Програму економічного і соціального розвитку Врадіївського району, виконання бюджету та державні, регіональні та місцеві програми тощо;

        підвищення зворотного зв'язку із населенням району та участі громадськості у районному та місцевому управлінні.

ІІІ. Фінансове забезпечення програми
Фінансування видатків на виконання делегованих повноважень здійснюється в межах виділених бюджетних коштів.  Згідно статті 85 Бюджетного кодексу України, в умовах відсутності заборгованості місцевого бюджету за захищеними статтями видатків протягом року, фінансове забезпечення Програми здійснюється на підставі рішення районної ради за рахунок вільного залишку бюджетних коштів або перевиконання дохідної частини загального фонду місцевого бюджету.

ІV. Очікуванні результати
У результаті виконання Програми очікується:

виконання в більш якісній мірі делегованих повноважень райдержадміністрацією та її структурними підрозділами;

збільшення кількості та якості інформації стосовно інвестиційного, економічного та культурного потенціалу району;

поглиблення вивчення економічного та соціального стану територіальних громад;

покращення надання адміністративних послуг населенню району;

належне функціонування в районі Центру надання адміністративних послуг в кінцевому результаті дасть широкі інформаційні можливості забезпечення прозорості, відкритості та зрозумілості дій у сфері надання адміністративних послуг;

налагодження ефективного процесу та забезпечення реєстрації речових прав на нерухоме майно та юридичних і фізичних осіб;

побудова нової управлінської моделі та створення оптимальної, ефективної і стабільної системи органів виконавчої влади в умовах очікуваного скорочення чисельності працівників, здійснення низки заходів по запобіганню корупційних дій з боку посадових осіб.

V. Координація та контроль за виконанням програми
Координацію за ходом виконання Програми здійснюють перший заступник, заступник голови, керівник апарату райдержадміністрації (відповідно до розподілу функціональних повноважень).

Замовником виконання заходів, фінансування яких відповідно до Програми, здійснюється з районного бюджету, є райдержадміністрація з її структурними підрозділами.

Загальний контроль за ходом виконання завдань Програми та цільовим використання покладається на постійну депутатську комісію з питань бюджету  Врадіївської районної ради.

       Відповідальні виконавці Програми (апарат райдержадміністрації та її структурні підрозділи) щорічно здійснюють обґрунтовану оцінку результатів її виконання та, при потребі, розробляють пропозиції щодо доцільності продовження тих чи інших заходів і завдань.

Райдержадміністрація щорічно  подає районній раді звіт та необхідну інформацію про хід виконання Програми та використання коштів з районного бюджету.

Додаток 1 

до Програми

Ресурсне забезпечення Програми
підтримки місцевих органів виконавчої влади з питань реалізації ними 

делегованих і владних повноважень у Врадіївському районі на 2018-2020 роки
	Обсяг коштів, який пропонується залучити на виконання Програми 

(тис. грн.)
	Періоди
	Усього витрати на утримання Програми

( тис. грн.)

	
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік
	

	1
	2
	2
	3
	4

	Обсяг ресурсів, усього


	-
	-
	-
	-

	у тому числі:


	-
	-
	-
	-

	державний бюджет


	-
	-
	-
	-

	обласний бюджет


	-
	-
	-
	-

	районний бюджет
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік

	кошти бюджетів сіл, селищ


	
	
	
	

	кошти не бюджетних
джерел
	
	
	
	


Перший заступник голови

райдержадміністрації                                                              В.В. Кравченко

ПАСПОРТ ПРОГРАМИ

підтримки місцевих органів виконавчої влади з питань реалізації ними делегованих і владних повноважень у Врадіївському  районі 
на 2018-2020 роки
	1.
	Програма затверджена:
	Рішенням районної ради 

від ______________ №__________________



	2.
	Ініціатор розроблення Програми
	Врадіївська  районна державна адміністрація

	3.
	Дата, номер і назва розпорядження голови райдержадміністрації про розроблення Програми
	Розпорядження голови Врадіївської районної державної адміністрації 

від ____________________ №_________



	4.
	Розробники Програми
	Сектор економічного розвитку, торгівлі та житлово-комунального господарства районної державної адміністрації

	     5.
	Співрозробники Програми
	Структурні підрозділи  Врадіївської районної державної адміністрації

	6.


	Відповідальні виконавці Програми
	Апарат та структурні підрозділи  Врадіївської  районної державної адміністрації

	7.
	Учасники Програми
	Апарат та структурні підрозділи  Врадіївської  районної державної адміністрації

	8.
	Термін реалізації Програми
	2018-2020 роки

	9.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Районний бюджет

	    10.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, усього, у тому числі :
	

	
	кошти державного бюджету
	-

	
	кошти обласного бюджету
	-

	
	кошти районного бюджету
	

	
	кошти бюджетів сіл, селищ
	-

	
	кошти не бюджетних джерел
	-

	   11.
	Основні джерела фінансування програми


	Районний бюджет


*  Пропозиції щодо обсягів фінансування Програми з районного бюджету щорічно готують у вигляді запитів на фінансування структурні підрозділи Врадіївської  районної державної адміністрації в межах наявних фінансових ресурсів.
